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Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitdti 5i validiri
Nr. XIX/161/2011

RAPORT

asupra Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale publicatd
in Monitorul Oficial, Partea I nr.101 din 22.05.1992

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitd{i si validari, prin adresa nr.
L187/2011, a fost sesizati, de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaboradrii raportului asupra Propunerii legislativi pentru
modificarea si completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale publicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr.101 din 22.05.1992, initiatori Mutu Gabriel - senator PD-L; Urban Iulian -
senator PD-L. Camera Deputatilor a adoptat propunerea legislativa In conditiile
art. 75 alin. (2) teza a IlI-a din Constitutia Romaniei.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si
propuneri.

Guvernul, prin Punctul de vedere sdu de vedere, nu sustine
adoptarea acestel propuneri legislative.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 5 alin. (5) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in sensul instituirii conditiei ca, pentru
ocuparea functiei de judecétor la Curtea Constitutionala, candidatii s& depuni o
declaratie pe proprie raspundere cd nu au fost membri ai vreun partid politic.
Este avutd in vedere, de asemenea, clarificarea rolului Comisiilor juridice ale
Camerei Deputatilor si Senatului in procedura de numire a judecatorilor Curtii
Constitutionale.

Instituirea interdictiei ca o persoana care a facut parte dintr-un partid
politic si poatd ocupa vreodatd functia de judecator la Curtea Constitutionala,
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indiferent cit de mult timp a trecut de cand nu mai este membru al acelui partid,
este excesivé, fard a putea fi explicatd rezonabil. Se incalc3, astfel, prevederile
art. 40 si ale art. 53 din Constitutie. Astfel, din ratiuni bine intemeiate, potrivit
art. 40 alin. (3), nu pot face parte din partide politice (deci, din momentul in
care sunt numiti in functie) judecdtorii Curtii Constitutionale, avocatii
poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii
de functionari publici stabilite prin lege orgamici. Extinderea acestei
interdictii §i pentru toatd perioada anterioard din viata oamenilor care acced in
aceste profesii este, cel putin pentru o parte dintre aceste persoane, mai mult
deciat “restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti¢ (art. 53
din Constitutie), aduce atingere chiar existentei dreptului de acces in aceste
functii si adaugd la Constitutie, prin enumerarea limitativa, in actul normativ
fundamental, a conditiilor de numire pentru judecatorii Curtii Constitutionale
(pregatire juridica superioara, inaltd competenta profesionala si o vechime de cel
putin 18 ani in activitatea juridicd sau in invatdmantul juridic superior), fara a fi
prevazuta expres posibilitatea completérii acestor conditii prin lege organica.

Apreciem relevantd citarea alin. (2) al art. 53 : “Restrdngerea
(exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti) poate fi dispusd numai dacd
este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionald
cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicabild in mod nediscriminatoriu §i
fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.*.

De asemenea, dar fara a accepta ideea cd aceasta ar fi o masura
democraticd sau necesard, in ipoteza in care s-ar adopta, totusi, propunerea
legislativa in aceastd forma, tinerele generatii de jurisi ar fi ,,preveniti®, ar fi in
cunostintd de cauzid — daca se vor inscrie intr-un partid politic, vor sti cid nu mai
au posibilitatea de a fi, la un moment dat, numiti judecdtori la Curtea
Constitutionala, decat In situatia ipotetica a modificérii Constitutiei in acest sens.
Ce se intdmpl4, insd, in cazul celor care, actualmente, au o cariera profesionala
in domeniul juridic, sunt ori au fost inscrisi in partide politice si nu puteau
prevedea instituirea acestei interdictii In momentul cidnd s-au hotdrdt sa
desfiasoare o activitate politicd? Deloc de neglijat este si aspectul ponderii
importante a juristilor printre politicieni. Prin legiferarea acestei interdictii cu
caracter permanent, s-ar crea o aparentd de imoralitate sau ilegalitate in ceea ce
priveste apartenenta la un partid politic, fie aceasta situatd si In trecutul mai
indepartat al unei persoane. Or, tot Constitutia reglementeaza pluralismul si
partidele politice, in art. 8, previdzand, la alin. (1), ca ,,Pluralismul in societatea
romdneascd este o conditie si o garantie a democratiei constitutionale.*

Se poate reflecta, Insd, asupra stabilirii unei perioade de timp,
calculatd regresiv, in care un candidat, pentru a fi numit magistrat la Curtea
Constitutionala, sd nu fi fost membru al vreunui partid politic, pentru a nu fi
supus i, mai ales, pentru a nu parea ca este supus influentelor politice care ar
putea si intervind in asemenea situatii. De asemenea, cu aceleasi rezultate
benefice si fardi a fi nevoie de interventii legislative, Camera Deputatilor,
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Senatul si Presedintele Romaniei, cdnd i numesc pe cei 9 judecitori, au
posibilitatea de a avea In vedere dacd indeplinesc conditiile pentru numire cu
precadere persoanele care nu au facut parte din partidele politice in ultimii ani.
O altd posibilitate, dar care nu se poate materializa in perioada imediat
urmatoare, din motive obiective, este modificarea Constitutiei.

Reprezentantul Ministerului Justitiei a sustinut Punctul de vedere al
Guvernului, de respingere a propunerii legislative.

Initiativa legislativd face parte din categoria legilor organice si
urmeaza sd fie supusd votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati.

Raportul de respingere al comisiei a fost adoptat, cu majoritate de
voturi, de membrii Comisiei juridice.

Potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.
88 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, Senatul este Camera decizionali.

in urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 12 aprilie 2011,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validiri propune
respingerea initiativei legislative.
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Senator mMircea Andrei

Presedinte,
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